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Auditoria
Metropolitana

Quito,

Sefior
Alcalde del Distrito Metropolltano de tho
Presente.-

De mi consideracién:

La Contraloria General del Estado, a través de la Auditoria Interna, en uso ¢
atribuciones constitucionales y legales, efectud el Examen especial a la distribuc
bienes de larga duracién adquiridos por el Fondo de Salvamento — FONSAL y el Instit
Metropolitano de Patrimonio IMP, por el periodo comprendido, entre eI 2 de enero d
2009 y el 30 de abril de 2013. .

Nuestra accidén de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorial
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas |
requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
que la informaci6n y la documentacién examinada no contienen exposiciones errone
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corre

hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentanas wgent
polxtucas y demas normas aplicables. ‘

Debido a la naturaleza de ia accion de control efectuada Ios resultados se encue ‘
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendamones que constan en
presente informe. ; ;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de Ia Contral ri
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata :
el caracter de obligatorio.

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad,

e o lrenS

Lic. Patrigia’Rivadeneira Sanchez -
Auditora General Interna ) o
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Viapeziela y Espejo - Palacio Municipal, 2do. piso | (593-2) 3952300 - Ext.: 12002 - 12003




 CAPITULO |

_ INFORMACION INTRODUCTORIA

ot odel examen

;,El fexamen especnal a la distribucion de bienes de larga duracion adquiridos por el Fondo
; kf'gy“de Salvamento FONSAL y- el Instituto Metropohtano de Patrimonio - IMP, se realizé en
’ ,,‘cumphmlentoialf Plan Operativo de Control del afio 2013, de la Auditoria Metropolitana
. !!f"aprobédo poi‘ el sefior Contralor General del Estado con Acuerdo 004 CG-2013, de 12 de
‘ ,erok de 2013; v, a la orden de trabajo 11939-09-2013 de 8 de mayo de 2013, suscrita
por I"":'Audltora General Interna ‘

~ Obietivos del Examen

[mpr‘ob’a'r qUe Ia; ehtrega recepcnén de bienes‘cuente conel soporte documental.

'f |car que la transferencna de domlnlo de bienes haya cumplido los requisitos

prewstos en la normatwndad wgente yse: encuentre Iegalmente sustentada.

"",-'~*k~~,;,C0mp_robar el ingreso y egreso de los bienes del inventario

~ Alcance del examen

Seanallzéla distribucion de bienes de larga duracién adquiridos por el Fondo de
. J?‘sa;@'menm - FONSAL y el Instituto Metropolitano de Patrimonio-IMP, por el periodo
. _’,‘ﬁcorhpyrﬁendi‘do, entre el 2 de enero de 2009 y el 30 de abril de 2013.

k ‘ 7‘Qf,No se considerd en la ejecucion del examen la distribucién de los blenes de: los proyectos

’ :  ::f-‘f:‘Teatro Capitol, Casa 781 y Cervecerla en el Convento San Francisco, va que

. 1 :' ' :j:?g_qryrekqunden a contratos de ejecucién de obra civil en la que se inkc‘lukyjé la adquisicion de

; ',, ;bnéﬁeS“ y los predios 625501 56922, 625703, 66995, 6854, 49619, 1236855, 213484 y
. ; :'1 1467 _adquiridos por el FONSAL a nombre del MDMQ.




Base legal

El Congreso Nacional, en R O. 838 de 23 de dlmembre de 1987 publlco |a Ley 82 y .
articulos 1, 2 y 3, creé el Fondo de Salvamento deI Patrlmonlo Cultural qwe :
encargara de la restauracuon conservacion y proteccnon de |os buenes hlstbncos arhstlco |
religiosos y culturales de la ciudad de Quito, cuya administracion estaraa cargo del ,MD,M: ,
para lo que el Directorio debera estar integrado por el Alcaldefd‘eQu'itof,felf Dikreyc:‘fc:i‘r;déw
Instituto Nacional del Patrimonio Cultural y el Presidente de la Casa de la Cultura
Ecuatoriana. . .

El Presidente de la Repubhca con Decreto Ejecutlvo 704, pubhcado en S R O 213 de 1€
de junio de 1989, emitié €l Reglamento General de Apllcamon a Ia Ley de Creacmn del
Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, FONSAL, en el que se determmé que los;
recursos seran destinados para ejecutar obras y realizar todo tlpo de accmnes que a jUICIOi{
del Directorio sean necesarias para restaurar, conservar y proteger Ios b|enes deliy
patrimonio cultural de la ciudad de Quito. s ...

El Alcalde Metropolitano de Quito, como Presidente del Directorio del FONSAL, el 28 d
diciembre de 2000, con Resolucién sin nimero, delegé a Ia DlreccuSn Ejecutlva del;f
FONSAL, para que a fravés de su Area Administrativa - Fmancnera admlmstre los recursosi
financieros del presupuesto, como ente contable a partir del 1 de enero de 2001 -

El Concejo Metropolitano de Quito, el 12 de diciembre de 200’8, expidié la Qrdéﬁ'anz'
Metropolitana 0260, publicada en S.R.0. 487, referente a la planificacion, gestion y

control del patrimonio _arqueolégico, urbanistico y arquitecténico en el Distrito
Metropolitano de Quiito. ' '

El Alcalde Metropolitano de Quito, el 6 de agosto de 2009 con Resolucmn de A|cal‘:'
002, cred y agrego a la estructura-organica functonal del MDMQ en el nivel de dems:
Fondo de Salvamento bajo la jerarquia y control de la Secretarla de Cultura .

El Alcalde Metropolitano de Quito, el 8 de marzo de 2010, emit'i'é”la" RES’OIuciéh”*de"Ayléaid‘léf
A 008, en la que se establecié la estructura organica del MDMQ entre la que consta eI,;

Fondo de Salvamento, dentro del Nivel Operativo de Empresas y Umdades Especuales
Tres




“‘:"‘,;El hteral u) de la primera disposicién reformatoria y derogatoria del Cédigo Organico de

J Orgamzacuﬁn T=rntor|al Autonomla y Descentralizacion, publicado en el $.R.0. 303 de 19
bre :de 2010 derogé Ia Ley de Creacion del Fondo de Salvamento de Patrimonio
_Cultural, con Io que termlno Ia exnstenma ;urlduca del Fondo de Salvamento del Patrimonio
‘Cultura'| FONSAL.

fEIAIcalde*deI *Di‘str‘itd Met'r'o'polit‘an'o de Quito, con Resolucion A 0040 de 28 de diciembre
‘,‘,jde 2010 creo y agrego a la estructura organica funcional del Municipio del Distrito
Metropohtano de Quito, la unidad especial denominada Instituto Metropolitano de
fatnmonlo adscnta a la Secretaria de Temitorio, Habitat y Vivienda, otorgandole
. aUtonomia admlnlstratlva y f nanmera ambito de actuamon funmones y Su organizacion.

;, El "AlC'ache del MDMQ _con resolucion A010 de 1 de abril de"2011 aprobé la Estructura
Orgénlca del MUﬂICIpID de Quito, en la cual consta el Instituto Metropolitano de Patrimonio
~en el mvel Operatlvo de Empresas y Unidades Especiales, bajo la coordinacién y
“superwsuén de la Secretari,a de Territorio, Habitat y Vivienda. -

-« La Dlrectora Ejecutlva del IMP con resolucion 132-DIREC-2012-IMP de 11 de abril de
“2012 aprobé la Estructura Organica Funcional, el Manual de Procesos del Instituto
M,gtropoll,tano_dek Patnmomo,. el Estatuto de Gestion Organizacional por Procesos, Manual

de procesos, Organigrama posicional, Informe de dimensionamiento del talento humano
por tipo de puesto, y los Manuales de valoracién y perfiles.

turaorganica

- Segun'Resqumén de Alcaldia A 0040 de de 28 de diciembre de 2010, la estructura
'k"'rforgémca del IMP, es:

vae lrectlvo _ Direccion Ejecutiva

“ Ntve|eAsesor  Direccion Juridica | |
Nwelde Apoyo: :‘Dlreccmn Administrativa Financiera
“,:Nl,\"/e‘f'l»(Qperétiyq. ~ Direccion Técnica

_ Direccién de Fiscalizacion



Objetivos de la entidad

El Instituto Metropolitano de Patrimonio, a través de los organos q’ue lo cOnfOrmayn'fte‘hdfé ;
a su cargo las competencias y atribuciones que en el amblto de las facultades ejecutwas' .
y de conformidad con el ordenamiento juridico, le corresponden al Mummplo del Dlstrlto;g . f ,

Metropohitano de Quito en las siguientes materias:
- El registro e inventario del patrimonio arqueoldgico y el pét'nmt)riib :urbainifs"‘t’:c
arquitectonico del Distrito Metropolitano de Quito. o .

- La restauracion.-conservacion y proteccnon y-en general la mtervencmn y gestlon del

patrimonio arqueolog;co del Distrito Metropohtano de Quuto

- Larestauracion, conservacmn y protecc:lon y-en general la mtervenmén y gest'én dei ‘

patrimonio urbanistico y arquutectomco del Distrito Metropohtano de Qunto

- La gestion y conservacion del patrumonlo intangible; asi como el patnmonlo de b;enes
muebles, mstrumentales artisticos, artesanales y utilitarios, del llstnto Metropolltano -
de Quito, sin pequncno delas competenc:as que sobre esta matena estén aS|gnadas a -
los demas drganos del Municipio del Dlstnto Metropohtano de tho ' ‘

Monto de recursos examinados

Los recursos analizados, ascienden a 6 429 043,65 USD de idé*chéleyi 75"2608"81";‘_:7
USD, corresponden a contratos de bienes muebles y 4676 434 84 USD a'lbaenes;f

inmuebles:
, ; MONTO EXAMINADO .
PARTIDA DESCRIPCION _ - T )
2009 ‘ 2010 2011 g 202

Blenes: adquiridos : ‘ : : ol

que s€ encuentran . s b {1
75 incluidos en 12544802 110245848| 51692228| 2114198| 176597066

contratos de obra o | -

publica ‘ b
141 151 @11 | Bienes inmuebles " . ; o o 6‘76:434.:81‘4 '
TOTAL N | Baz904385
Servidores relacionados
Anexo 1
Cinco 48/
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

In entario de b|enes del IMP desactualizado

': ~“:;,,',“,‘;Me:d‘?’:‘te' Resolucién Administrativa 040 de 29 de diciembre de 2010, suscrita por el
Al;‘:’alde:‘MetropOI‘it’ano,}_se creo el Instituto Metropolitano de Patrimonio, quien entre otras
{;,enfs‘uks"dispos'nciCn'es g'eherales y derogatorias establece lo siguiente:

; anera - Sucesion juridica.- 1. El Instituto Metropolitano de Patrimonio
‘ i:":i ejercera las atribuciones y representaciones que hubiesen sido asignadas al
_ Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural y/o sus érganos y que consten
. prewstas en el ordenamiento jurfdico metropolitano, dentro del marco y limites
~:~Jprewstos en esta Resolucién.- 2. Los bienes y archivos que hubiesen estado
~ bayo la custodia y administracién del Fondo de Salvamento del Patrimonio
~_ Cultural y/o sus 6rganos pasarén al Instituto Metropolitano de Patrimonio para el
. _}cumphmfento de sus funciones, segun lo determine la Administracién General
~ del Municipio del Distrito Metropolitano de Quifo en coordinacién con el Director
- Ejecutlvo del Instituto.- 3. Los contratos y obligaciones que hubiesen sido
~ suscritos o adqumdas por el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cuitural y/o
~ sus drganos serdn atendidos y gestionados, en representacion del Municipio del
__ Distrito Metropohtano de Quifo, por el Instituto Melropolitano de Patrimonio
 Cultural y sus érganos en los ftérminos previstos en esta Resolucion.- 4. Al
_ personal, que. por efectos de la derogatoria de la Ley de Creacién del Fondo de
- jSalvamento del Patrimonio Culfural y esta Resolucion pasan a prestar sus
____ seyvicios al Instituto Metropolitano de Patrimonio o a los otros érganos del
 Municipio dsl Dlstrito Metropolitang - de Quito: -0, incluso; -que- deban ser
_separados de sus funciones o concluyan su relacion contractual, se le
 respetarén todos sus derechos en el marco de la Constitucién y la legislacién
__vigenie. Le corresponde a la Administracion General, a través de sus 6rganos,
__ hacer efectiva esta disposicién en cada caso y segun corresponda.- Segunda.-
1 Instrumentacién.- En todos los casos en los que no exista un mecanismo
especificamente prewsto én la legislacion, los actos de traslado, para su
___constancia, se instrumentaran mediante actas, debidamente suscritas entre los
___responsables de cada 6rgano vinculado. En caso de falta del responsable del
 Organo, el acta sera suscrita por el Administrador General, sentando razén del
- “f*.‘acto o del hecho

Po:r,-loi:‘que los funcionarios del Fonsal, formaron parte del IMP, con las mismas
~ obligaciones y responsabilidades que venian llevando a cabo, asi como, actividades,
‘ Uk,brdceSO‘s ' proyectos e’htre otros, sin que se hayan suscrito actas de entrega recepcion de

"por parte de| Fonsal al IMP
56\ S




El FONSAL y el IMP, durante el periodo examinado ,adquirierOhi;bi‘e,nés_:para~?uso~‘raéf;laﬁk~
institucion y otros para los proyectos, estos (itimos no fueron considerados como activos
fijos, ni registrados en el inventario de bienes. . .

Bienes muebles para uso de Ia‘:inystituciéni

Responsable de Blenes por el penodo comprendldo entre el 25 de Juho de 2011 y el‘:'
10 de abril de 2013 y la Coordinadora General del Centro de Arte Contemporaneo por'f“,
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de mayo de 2011 ademés’
segun actas de entrega recepcion varios funcionarios y serwdores del FONSA _ ]
IMP devolvieron bienes obsoletos, danados v fuera de uso a los encargados denla"
bodega, sin embargo, el bodeguero no actualizo todos los nombres de los custodlo' y
en los que registro consta el nombre de bodega, sin tdentnflcar el nombre dél:; ,
bodeguero, de los cuales algunos de éstos estan utlllzando otros serwdores queiy
laboran en el IMP Anexo 2. .

- En el sistema mforrna'uco de bodegas desarrollado en Fox Pro no se |dent|f|can los
bienes guardados en !as bodegas de Ia Mena 24 de mayo Carmen Bajo Cas:
Manabi, IMP, Museo de Sitio Rum|pamba y Centro de Arte Contemporéneo los
mismos que se encuentran dlspersos lo gue no permltlé contar con ei lnventarlo u
facilite la ldentlﬁcamén y control de Ios bienes almacenados en cada una de esta e

asi, que en las constatacuones flSICES efectuadas por el equo‘k le audltore
de julio de 2013, se determmo que en Ias bodegas exrsten almacenado bien
obsoletos, dafiados y en desuso. Anexo 3

- No se presento en las constatacnones ﬂs:cas del 23 y 26 de agosto de 2013
realizadas por el equupo de audltores 10 blenes los cuales segun el 5|stema cdynsta
registrados a nombre de la bodega, sin embargo, no se pudo ldentlf car eI nombr’ ' del'
custodio ya que no se proporciond las respectivas actas de entrega recepcuon 'A ex ,

La Directora Ejecutiva de IMP, con oficio 3344 de 18 de septlembre de 2013 remltl
la Auditora Jefe de Equipo 10 actas de traspaso emitidas el 16 de septlembre de 2012

SleTe %,
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' nilas que consta que el bodeguero entregd 6 bienes a distintos empleados y 4 al
. ,,Guardalmacen Ios cuales fueron constatados el 2 de octubre de 2013, por el equipo
.  ”7de audltores R ' '

‘No se reahzaron constatacnones fisicas de bienes muebles en el 2009, 2010y 2011 y
| :ia que se realuzé el pnmer tnmestre del 2012 no se concluyo lo que no permiti6 al
| ONSAL y al IMP' fcontar con lnformamén para concnllar anualmente los saldos del
;mventarlo y regustro contable |dent|f|car los bxenes obsoletos faltantes, traspasos, y

,reahzar accrones para la baja SI fuere del caso

zEI%encargadOifdew bi‘enesf"y‘ el guardalmacén del IMP, con memorando 450-DA-IMP-
;2012 de 13 de abril de 2012, comunicaron al Director Administrativo Financiero que
roducto de Ias constatamones fisicas realizadas de enero a marzo de 2012 se
efermmé que el mventano no - esta actualizado ya gue varios bienes -no fueron

onstatados fIsucamente no estan codificados y estan a cargo de servidores que ya no
? ek,encuentran Iaborando y que no se han suscrito las actas entrega recepcion de
~ ‘blenes entre los encargados de bienes entrantes y salientes:

La Dlrectora Ejecutlva del IMP con memorando 001 DIREC-2012 de 6 de enero de 2012,
fdlSpU'SO: al Dlrectar Admmlstratlvo ananclero y Dlrector Juridico, que para dar
:cumpllmlyento con las recomendacnones del informe prellmlnar de Auditoria Interna
especto de Ia Evaluacnén del Slstema de Control Interno, se elabore el Manual de control
k cargado de blenes y Ia Contadora elaboren y apllquen un formulario
rol d ,n'tos de actlvos fuos ndentrnquen a Ios CUStOdIOS y se suscriban
espectwas actas, de entrega recepc:én presenten un mforme completo, con la
_'ént‘i‘ﬁjca;ién':de‘ lbs?QUStodios, adjuntando copia de las 'res,pectiva,s actas y realice la
“ ;,u’niyficacién* de cédigos; y que a base de los resultados obtenidos en la constatacion fisica
e los blenes entregados por remodelacion de inmuebles municipales se efectle
‘,:oportu'namente Ia baja de mventanos de conformldad con la norma wgente

" La Directora Ejecutwa con Resolumén 140-DIREC-2012-IMP de 23 :de abril de 2013,
"expldlo las Normas Tecmcas e Instructivo: Interno para la administracién de bienes del
‘»IMP el cual puso a conocmento del personal del IMP y cumplimiento obligatorio €l 15 de
;,imayoy de 2012 .



Los Directores Ejecutivos no dispusieron ni controlaron oportunamente que los Directores
Administrativo y Financiero, emitan procedimientos a cumplir por el Analista Administrativo
del FONSAL, Guardalmacén y Especialista Administrativo de Bienes del IMP y Contadora,
lo que originé que no se disponga de un inventario de bienes actualizado y respaldado del
FONSAL vy del IMP, con las actas entrega recepcion debidamente legalizadas, que no se
realicen constataciones periodicas, no se concilien los saldos del inventario con los
contables, no se elaboren actas de traspasos y entrega de bienes, y que no se identifique
oportunamente los bienes obsoletos, dafiados, y fuera de uso, a fin de realizar los tramites
respectivos para la baja y se apliquen medidas correctivas oportunas, inobservado lo
dispuesto en los articulos 13, 76, 77 y 78 del Reglamento General de Bienes del Sector
Publico, las Normas de Control Interno, 100-02 Objetivos de Control Interno, 100-03
Responsables del control interno, 110-08 Actitud Hacia el Control Interno, 110-10 Control
Interno Concurrente, 130-05 Herramientas para Evaluar las Actividades de Monitoreo y/o
Supervision, 200-06 Competencia Profesional parrafo tercero, 250-08 Constatacion
Fisica de Existencias y Bienes de Larga Duracién, 250-09 Baja de Bienes por
Obsolescencia, Perdida o Robo, vigentes hasta el 13 de diciembre de 2009 y las actuales,
100-02 Objetivos del Control Interno, 200-07 Coordinacion de acciones organizacionales,
401-03 Supervisién, y 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

Ademas, el Analista Administrativo del FONSAL por el periodo de gestién comprendido
entre el 1 de enero de 2009 y 1 de mayo de 2010, el Guardalmacén por el periodo de
gestion comprendido entre el 4 de agosto de 2011 al 8 de abril de 2013, y, el Especialista
Administrativo de Blenes del FONSAL y del IMP por el periodo de gestién comprendido
entre el 25 de julio de 2011 al 8 de abril de 2013, no observaron lo dispuesto en el los
articulos 13, 64, 65 y 77 y del Reglamento Sustitutivo de Bienes del Sector Publico y la
Norma de Control Interno, 250-02 Almacenamiento y distribucion, 250-04 Identificacion y
proteccién, 250-05 Custodia, 250-08 Constatacién fisica de existencias y bienes de larga
duracién, 250-09 Baja de bienes por obsolescencia, pérdida o robo, vigentes hasta el 13
de diciembre de 2009 y las actuales, 200 Ambiente de control, 406-06 Identificacion y
proteccion, 406-07 Custodia, 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracién y 406-11 Baja de bienes por obsolescencia, perdida, robo o hurto.

NUEVE Q/
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. Blenesmuebles ara proyectos

El ',VF‘ONS,AL:‘y el IMP suscribieron 18 contratos: 12 y 6 respectivamente, de ejecucion
; :,~adé'obré'5"'en los cuales se consideré la adquisicion, fabricacién e instalacién de bienes
‘;muebles y moblllano sin embargo, se verifico que no se suscribieron las actas de
:; entrega recepcn.‘m de los bienes ya que éstos se Incluyeron como rubros ejecutados

____enlas actas de entrega recepcion de las obras, los que se citan a continuacién:

. i:E:nif13“c0ntrat05' de‘k‘ejecucién de obras: 9 que pertenecen al FONSAL y 4 al IMP, en

o ?~~1f'~7|as pgamllas Se "‘cluyeron los rubros tanto de la construccion fisica como la adquisicion

. ﬁde baenes muebles sin. embargo, ‘en’ las actas de entrega’ recepcién a cada

- ,:,;qepend,encna, no se elaboré, el detalle de todos los bienes fabricados e instalados, lo

. que anperymitié:‘,determin'arf y-cuantificar los activos; las especificaciones v los valores

: o i’ifur‘xi‘taribs _por lo que se registraron contablemente en la cuenta de Cuentas de Proyectos

\ . 'ﬂfde lnversuSn y noen Ia de activos fijos; tampoco se incluyd en elinventario del FONSAL

- y del IMP ynose suscrlbleron las actas de entrega recepcion individuales de bienes
. “,a,,,los custodios. Anexo 5

“ fEn 5 contratos de mantenimiento, provision e instalacién de mobiliarios: 3 del FONSAL
. oy 2 del IMF' no consta registrada la cantidad, el detalle y valor unitario, tampoco se
i ;‘elaboro-elk Iistado de todos los activos provisionados, adquiridos e instalados producto
. }d':e'ly‘kobjéto de' los 'C'COntratcs suscritos, tal es del caso de los comprados para los
, ~ ~: ~ :, :fproye(:tos de Rehablhtaclén del: Edificio. de ‘Avaluos y Catastros, ‘Palacio Municipal,
‘ ;',",,;f‘Secretana de Ordenamvento Territorial: del- MDMQ, bienes que estan a cargo de:

;empleados del IMP sin que se hayan suscrito las actas individuales de entrega

y:frecepcnén y de serwdores municipales; sin‘embargo, no se legalizaron las actas de

i:"ﬁj,}_transferencla o traspaso al MDMQ, por lo que la Direceibn Metropolitana
. f,fg,;ffAdminizstrativawn,o elabor6 las actas individuales por cada uno de los custodios.

’ . ‘Lo expuesto orlglné que el FONSAL y el IMP no determinen, cuantifiquen y registren
- ;‘en el lnventano y contablemente en la cuenta de activos fijos, los bienes con las
; 'especlflcamones y valores unitarios, que no se suscriban las actas de entrega
. :r)ecefc:on de traspaso e individuales de bienes, que no se tenga control y que el saldo
ol
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registrado en las cuentas 141 denominada “Bienes de Larga "Durfaciéh“‘jy 15192 . k
denominada “Cuentas de Proyectos de Inversion”, no sea el real. ..

Los Directores Administrativo Financiero y la Contadora del FONSAL y delilMP’
previo a la autorizacién del pago de las ptamllas no sohcrtaron y exlgleron a Iost
Contratistas, Flscaluzadores y Administradores de los contratos elaboren y presenten’i
el detalle de los blenes con las caracteristicas y el valor umtarlo tampoco dlSpUSO alf

Especialista Administrativo de Bienes quien pamcnpo enla suscnpcmn de las actas,,’de,
entrega recepcion Unica y definitiva de los contratos, elaboren Ias actas def
transferencia o traspaso de bienes codifi cados a las dlferentes dependenmas a;‘
quienes se entrego y las individuales, codifi iquen, reglstren en el S|stema de blenes y

contablemente; incumpliendo lo dispuesto en las Normas Técmcas de Control lnterno[, .
para el Sector Publico 110-03 Contemdo Flujo y Calidad de la Informaclén 110—08; f~
Actitud Hacia el Control lntemo 210-02 Orgamzacnén del Slstema de Contabllldadi, k
Gubernamental, vngentes hasta el 13 de dtcnembre de 2009 y, las actuales 100-( f .
Objetivos del Control lnterno 100- 03 Responsables del Control lnterno y 405—021"";
Organizacion del Slstema de Contabmdad Gubernamental : -

El 24, 25y 29 de julio. de 2013 el equo de auditores reahzaron constatacnones fl : casf,

a los bienes adquiridos para los proyectos Prowsmn e lnstalamén del s:stemayf
telefénico IP, fase 6 para el Anttguo Hospltal Eugenio Espejo no se encontraron 3'
teléfonos modelo 31 01 Basnc 1 Software tarifas para 150 usuarlos y 3 Access Pomt l‘
por 14 689,50 USD; y en los adquiridos para la Admlnlstracuén Zonal Valle de Ios;f
Chillos, no se evidencio: 1 mlcréfono con pedestal BOOM y 1 teléfono dsrectoi

extension por 973,74 USD y 177, 00 USD porlo-que no sejustufca 15\’850 24 USD .

Lo comentado se presentd por cuanto el Director Financiero durante el penodo de'u,f'e‘f_?f'
gestion comprendido entre el 1 de enero de 2009 al 31 de mayo de 2010 Dlrectorf}f”f .
Administrativo, Director Administrativo y Financiero durante el periodo de l,fén', "
comprendido entre el 21 de enero de 2010 al 15 de agosto de 2012 y, Contadora,’?ff:_

durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2009 aI 30 de abnl; -
de 2013, no emitieron pohtlcas lnstruyeron y controlaron que el Analxsta;’f .
Administrativo, el Espemallsta Admmlstratlvo de Blenes v el Guardalmacen deli’
FONSAL vy del IMP elaboren las actas de traspaso o transferenc.las de blenes y‘f' .

O'dcg%
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o fprocedan a registrar en el sistema informatico de bienes, elaboren los ingresos y

- ‘egreso de bodega, lo que originé que se no se disponga de informacién que sustenten

. j[Ia custocla y control de los bienes.

- Loscutados ,fuhciqna'r,io,‘s no cumplieron lo dispuesto en los articulos 12, 57, 58, 598 y 64

;,;d'elaiReglémen'tb'Gehéral Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, asi como, las
‘Normas de Control Interno para el Sector Publico 250-02 Almacenamiento y
~ ;Diystnbumén 250-03 Slstema de Registro, 250 -04 |dentificacion y. Proteccidn, 250-05
:Custodla y, 250- 06 Uso de ios Bienes de Larga Duracién vigentes hasta el 13 de

1 f““f:dlcnembre de 2009 y las actuales Narmas de Control Interno para el Sector Publico
. ,‘406—04 A|macenamlento y Distribucion, 406-07 Custodia, 406-05 Sistema de Registro,
06—06 Identlf cac;on y Proteccuén 406-08 Uso de los bienes de Larga Duracion.

‘k'!‘De Ia constatacmn fisnca reallzadas por el equxpo de audltores el 21 de agosto de
. 2   a las mstalacnones de la cafetena El Buho ublcada en el Centro Cultural
‘ :f"f':Metropolltano se determmé que los bienes muebles y el inmueble de propiedad
'k"~:':°'~{fmumcnpal estan admtnlstrados por una persona natural pnvada sin embargo, no se
o ~suscnb|o el acta que respalde la entrega recepcnon de éstos activos los gue fueron
- Jadqmndos segun factura 14407 de 28 de marzo de 2012, que le permita a la entidad
. - ,}arantlzar la salvaguarda y proteger Ios recursos mstttucnonales

:E"I""Réébdnsabyle'de "E!!i'enes‘de! Centro Cu!théI Metropolitano, el Coordinador de
’kkf""k;Proyectos el Encargado de Blenes del IMP y el proveedor, el 6 de enero de 2012,
'7‘"‘j’{_suscnblaron el acta entrega recepcmn de la adqwsncmn y equamlento de 5 bienes
ara la cafeteria el Buho por 13 705 44, documento a base de la cual se realiz¢ el
‘    :-pago sm embargo el Director Admlnlstratwo Fmanc;ero no dispuso y controld al

. encargado de Blenes del IMP, a fin de que elabore el acta que respalde la entrega y
ustodla de éstos baenes a la Administradora de la Cafeteria , lo que originé que no se

;s;;’reglstren contablemente ni se ingrese al inventario; y no se disponga de informacion
o ,k,:;:f'f:fpara el control de los blenes institucionales:

kk""‘Ademés las Dlrectoras Ejecutlvas durante el penodo de gestlon comprendido entre el
“ 9 de enero de 2011 al 31 de agosto de 2012 y, el 3de septlembre de 2012 al 30 de
""abnl de 2013 y el Dnrector Admmustratlvo Flnanmero durante su periodo de gestion
comprendldo entre ol 21 de enero de 2010 al 15 de agosto de 2012, tampaco

12



oM
A \V 3

~ A

sl

coordinaron con la Unidad de Gestion de Inmuebles Municipales y a la Administracion
Centro Manuela Saenz, respecto de la entrega de estos bienes a la administradora de
la cafeteria, para que se consideren e Incluyan en la determinacién del canon de
arrendamiento del bien inmueble ubicado en el Centro Cultural Metropolitano,
incumpliendo lo dispuesto en los articulos 13, 64, 65 y 77 del Reglamento General
Sustitutivo de Bienes del Sector Publico y las Normas de Control Interno para el
Sector Publico 100-02 Objetivos del Control Interno.

La Auditora Jefe de equipo con oficios 2013-022, 025, 026, 027, 029, 031, 032, 033 y
035-XS-DB de 17 de junio, 4, 5 y 15 de julio de 2013, solicité a la Administradora
Valle de los Chillos, Director Metropolitano de Avalios y Catastros, Director
Metropolitano de Informética, Jefe de Coactivas, Director Metropolitano Administrativo,
Directora Ejecutiva de Museos de la Ciudad, Comandante del Cuerpo de Bomberos,
Directora del Centro Cultural Metropohtano y Director Administrativo de la Universidad
Central, le proporcione las acta de entrega recepcion o traspaso de bienes entre el
FONSAL y el IMP a sus dependencias, quienes dieron respuesta y manifestaron:

La Administradora Zonal Valle de los Chillos con oficio 2547 de 20 de junio de 2013,
manifesto.

“... a pesar de que los bienes muebles no fueron entregados oficialmente con acta
entrega- recepcién por parte del IMP a la Administracién Zona los Chillos, esta
jefatura dispuso el levantamiento de un inventario provisional....- El IMP no
entreg6é el detalle de Bienes Muebles de la AMVCH mediante acta entrega
recepcién, sin embargo, la Jefatura Administrativa, mantiene el detalle de dichos
bienes para el control respectivo.- En razoén de que el IMP no ha efectuado la
entrega respectiva de los Bienes Muebles, la Jefatura Administrativa efectué la
distribucién de los mismos a cada funcionario responsable del la AMVCH por
medio de hojas de control de movimiento de activos fijos.. .- Los bienes muebles
del IMP que se encuentran en la AMVCH no se encuentran registrados
contablemente ni asegurados...”

El Jefe de Coactivas con oficio DMT-DC-379 de 8 de julio de 2012, informd:

“_.. no reposa documentacién alguna sobre la custodia de los bienes mueble por
parte del personal que labora en el Departamento de Coactivas. Ademas se
mantuvo conversacion con (...) responsable de la Unidad de Control de
Existencias e Integridad, quien supo manifestar que no se ha finiquitado la entrega
de los bienes muebles del Departamento con el Instituto Metropolitano de
Patrimonio...”
TRECE
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El Director Metropolitano de Informatica, con oficio 1226 de 17 de julio de manifesté:

“...Esta Direccion no cuenta con el detalle de bienes muebles del Instituto
Metropolitana de Patrimonio, entregados a la DMI, ya que no se ha formalizado su
traspaso a través de la Direccién Metropolitana Administrativa que es la entidad
competente.- No disponemos de registro de fechas de entrega, datos de quienes
participaron como delegados del IMP y de la DMI; dado que, la entrega la hicieron
a la Direccion Metropolitana Administrativa la misma que no nos ha realizado la
entrega mediante las actas correspondientes.- ..Durante el proceso colocaron
stickers con la fecha pero sin cédigo y llenaron formularios de constatacion fisica
de bienes no ingresados al sistema por ser de su exclusiva competencia....-...En
cuanto a los tramites tendientes a la identificacién, codificacién, ingreso al sistema
de bienes, registro contable y seguros de la Direccion Metropolitana
Administrativa, realizados por la Direccion a mi cargo, ...se insistié en la necesidad
de dejar saldada la transferencia de los bienes del ex Fonsal, mediante las actas
respectivas y la constatacion de las estaciones de trabajo nuevas para que sean
mgresadas al sistema de bienes con los nombres de los respectivos custodios...”

La Directora Ejecutiva del Museo de la Ciudad, en oficio 1303322-FMCADM de 29 de
julio de 2013, informé.

“...La Fundacién tiene bienes del IMP de los cuales aun no se ha suscrito ninguna
acta entrega recepcion.- Dentro de las gestiones realizadas por la Fundacién
tenemos que con oficio del 15 de noviembre de 2012, se solicité que se permita al
personal del area de bienes de la Fundacién realizar la toma fisica del 26 al 30 de
noviembre del 2012, pedido que no fue atendido.- El 3 de mayo se solicité a la
Directora Ejecutiva del IMP que autorice para que se efectué la toma fisica de los
bienes entregados por el IMP a la Fundacién Museos de la Ciudad para proceder a
suscribir las actas entrega — recepcion de dichos bienes; pedido aceptado,
logrando de esta manera que en la segunda semana de mayo del 2013, se realice
el levantamiento fisico de los bienes entregados por el Instituto Metropohtano de
Patrimonio a la Fundacion Museos de la Cuidad con funcionarios de bienes tanto
del IMP como de la FCM. Al momento la Fundacion Museos de la Ciudad se
encuentra a la espera de las actas donde se detalle claramente los bienes
constatados, para la respectiva legalizacion...”

El Director Metropolitano Administrativo, con oficio 2246 de 30 de julio de 2013,
comunico:

“...Esta Direccion no tiene actas de entrega recepcién ni documentos legales de
entrega de dominio de los bienes muebles.- No se establecié delegados de bienes,
fecha de ejecucion de la constatacion fisica mi la elaboracién de las actas de
entrega recepcion, comunicacion que debia llegar por parte del IMP.- Los bienes
no han sido ingresados al sistema de bienes por lo que no existe hojas de control
de movimiento que indique el nombre del funcionario custodio.- Los bienes no
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cuentan con identificacion o codificacion respectiva, menos aun registrados
contablemente y asegurados en la Direccién Metropolitana Administrativa...”
El Director Metropolitano Administrativo con oficios 1286, 949-UCEI, 3442, 514-UCEI
y 907-CEl de 7 de mayo, 11 de septiembre y 26 de octubre de 2012, 1 de abril y 10
de junio de 2013, solicité a la Directora Ejecutiva del IMP trabajar en la entrega-
recepcion de los bienes muebles que se entregaron a diferentes dependencias

municipales, sin recibir respuesta.

El Director Administrativo Financiero del Cuerpo de Bomberos del MDMQ, con oficio
066-DGA-2013-CBDMQ de 6 de agosto de 2013, informé:

“ _.La construccién del edificio Administrativo y remodelacién de la Estacion de
bomberos No. 1 fue realizada por el Fonsal actual Instituto Metropolitano de
Patrimonio fue realizada a través de la suscripcibn de un convenio de
cooperacion.- Segun la verificacién realizada en el sistema CGIFS a la fecha no
existe ningun pago realizado al Instituto Metropolitano de Patrimonio en el que
conste la adquisicion de bienes muebles y hayan sido entregados a nuestra
institucion.- Adicionalmente debe enfatizar que hasta la actualidad existe un valor
pendiente de liquidar por la suma de USD 621.900,54 (...)...- Los dnicos bienes
que fueron entregados en el edificio administrativo del Cuerpo de Bomberos son
aquellos que forman parte integrante del auditono que fuera construido; pero
dichos bienes no fueron entregados de manera individual ya que son parte de un
todo...”

Lo expuesto por los citados funcionarios, ratifica lo comentado por el equipo de auditores
ya que no se efectuaron las actas de traspaso entre las dependencias, lo que originé que
los bienes utilizados por los custodios no se encuentren respaldados con el acta de
entrega recepcion, no se encuentren identificados, ni registrados contablemente en los
inventarios del IMP y actas de traspaso a las diferentes dependencias a quienes se

entrego6 los bienes.

La Jefa de Equipo comunicé los resultados provisionales a los Directores Ejecutivos,
Directores Administrativos y Financieros, Contadora General, Analista Administrativo,
Guardalmacén y Especialista Administrativo de Bienes en sus respectivos periodos de
gestion comprendidos entre el 1 de enero de 2009 al 31 de julio de 2009, el 9 de
septiembre de 2009 al 31 de enero de 2011, el 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de
2012, el 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de 2013, 1 de enero de 2009 al 31 de
mayo de 2010, el 21 de enero de 2010 al 15 de agosto de 2012, el 3 de marzo de 2010 al
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13 de marzo de 2013, el 1 de enero de 2009 al 30 de abril de 2013, el 1 de enero de 2009
al 31 de diciembre de 2011, el 4 de agosto de 2011 al 9 de abril de 2013; y, el 25 de julio
de 2011 al 8 de abril de 2013, respectivamente, con oficios 2013- 036, 037, 038, 086,
087, 088, 089, 090, 091, 093, 094, 095, 096, 097, 098 y 106,117, 123, 124, 130, -XS-DB
de 19 de julio, 6 y 18 de septiembre de 2013.

El Especialista Administrativo de Bienes, en el periodo de gestién comprendido entre el 25
de julio de 2011 al 8 de abril de 2013, en comunicacion de 24 de julio de 2013, en
respuesta al oficio 2013-038-XS-DB, manifesto:

“... Con Memorando # 450-DA-IMP-2012 del 13 de abnl de 2012 se informa del
levantamiento fisico realizado en los meses de enero, febrero y marzo del 2012
correspondiente al periodo 2011,... .- En referencia al proceso inconcluso de baja de
bienes, me permito indicar que en reiteradas ocasiones se ha informado a la Direccién
Administrativa-Financiera sobre el particular, sin establecer los mecanismos ni
lineamientos para continuar con el proceso.- La Unidad de Bienes del IMP abarca una
gran cantidad de procedimientos y responsabilidades algunas inherentes a la Unidad y
otras no, sobrecargando la actividad laboral que son abastecidas por 2 personas,
particular que también debe ser tomada en consideracion dentro del proceso de
analisis... "

El Director Administrativo Financiero encargado, en el periodo de gestién comprendido
entre el 1 de enero del 2013 y 30 de abril de 2013, con oficio 2808 de 2 de agosto de
2013, en respuesta al oficio 2013-037-XS-DB de 19 de julio de 2013, manifesto:

“

. una vez concluido en inventario fisico que se inicio el dia 5 de junio, fecha
previamente establecida denfro de las actividades de la Direccién Administrativa
Financiera, los resultados de la misma permitirdn realizar todas las acciones
correspondientes pare la depuracion de bienes., contar con las actas de entrega
recepcién correspondientes, actualizacién del sistema, dar de baja los bienes daflados,
elc es decir estamos trabajando dentro de los parametros establecidos...” .

El Especialista Administrativo de Bienes, en el periodo de gestién comprendido entre el 9
de abril de 2013 al 30 de abril de 2013, con oficio 2807 de 2 de agosto de 2013, en
respuesta al oficio 2013-036-XS-DB, manifesto:

“...El funcionario responsable de los bienes que se encuentra en el sistema bajo la
custodia de “Bodega”, es el Jefe de Bienes-Especialista Administrativo de Bienes, es
imposible crear un alias de ningin funcionario para todos los bienes que se encuentran
en desuso, por esta razén "Bodega” obedece al custodio general de todos estos
bienes...-...El sistema de bienes se encuentra desactualizado por cuanto anteriormente
no se realizaban las actas de fraspaso correspondientes por parte de los funcionarios
que estaban a cargo de esta Unidad y dichas actas tampoco eran exigidas por los
Diecisetls
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funcionarios que entregaban bienes a bodega, esta falta de emision de actas de
traspaso a causado que el sistema se encuentre desactualizado...-...Es cierto que el
IMP tiene varias bodegas en las cuales se almacenan bienes que se encuentran en
desuso, obsoletos y dafiados, sin embargo se ha logrado casi vaciar la bodega de la
mena 2 y todos estos bienes han sido ubicados de manera ordenada en la bodega de
la Casa Manabi, de igual forma los bienes de la bodega 24 de mayo se trasladaran a la
Casa Manabi para que todos permanezcan en un solo sitio. -...La Direccién
Administrativa Financiera a través de la Unidad de Bienes de IMP inicio el
levantamiento fisico de todos los bienes de la Institucion el dia miércoles 5 de Junio de
2013, hasta la fecha se ha levantado el 70% del total de activos, luego de terminado
este proceso se elaboraré el informe general con las observaciones que existan para
que sean conocidas por la Direccién Administrativa Financiera, en dicho informe se
encontraréa el listado de todos los bienes que deberan ser dados de baja..."

El Analista Administrativo, durante el periodo de gestiéon comprendido entre el 1 de enero
de 2009 al 31 de diciembre de 2011, en comunicacién de 2 de septiembre de 2013, en
respuesta al oficio 2013-056-XS-DB, manifesto:

"

. Durante los afios 2009 y 2010 no se (sic) pude realizar las constataciones fisicas
de Jos Activos fijos de la Institucion porque intervino la Auditoria Intemma en los
exdmenes especiales a los sistemas de suministros y matenales y como manifiesto en
el Memo 025-BOD-2010 tuve que atender casi la mitad de mi tiempo a la Auditoria
Interna en los requerimientos para que procese con los resultados del examen especial
a la Evaluacion de los Suministros y materiales y el resto del tiempo he tenido que
duplicarme con el tiempo para poder cumplir con las tareas diarias del trabajo de la
Institucion. El trabajo que me asignaron las autoridades en forma verbal como tambien
he mencionado ftuve que realizar sélo a pesar de haber solicitado por muchas
ocasiones que me asigne a un auxiliar para poder atender los varios campos de trabajo
que desde el afio 2007 se triplicaron actividades y las tareas, sin embargo de Jo
solicifado y sin haber tenido la ayuda y colaboracién de ninguna autornidad para cumplir
eficientemente y oportunamente con las responsabilidades y tareas de fa Unidad de
Bienes...-...En el 2011 Direccién Ejecutiva habla nombrado al funcionario que
reemplazarfa en mis funciones, debido a que me acogi a la jubilacion y como debia
entregar a los funcionarios que se encargarian de la Unidad de Bienes se mi (sic) hizo
imposible realizar la constatacion fisica y elaborar las Actas de Entrega Recepcién de
cada uno de los funcionarios...”

La Directora Ejecutiva de IMP, durante el periodo de gesti6n comprendido 3 de
septiembre de 2012 al 30 de abrni de 2013, con oficio 3344 de 18 de septiembre de 2013,
en respuesta al oficio 2013-088-XS-DB, manifesto:

“... El sistema de bienes se encuentra desactualizado por cuanto anteriormente no
se realizaban las actas de traspaso correspondientes por parte de los funcionarios
que estaban a cargo de esta Unidad y dichas actas tampoco eran exigidas por los
funcionarios que entregaban bienes a bodega, esta falta de emisién de aclas de
traspaso ha causado que ef sistema se encuentre desactualizado.- A la fecha actual
el sistema se encuentra actualizando y depurado en un 90%, cabe indicar que la
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constatacion fisica de bienes de la Institucion aun no ha ferminado debiéndose
terminar el 30 de diciembre de 2013.. .-...Es cierto que el IMP posee varias bodegas
en donde se almacenan bienes en desuso u obsolelos, pero cabe sefialar que la
constataciéon fisica, aun no ha terminado, es decir que el informe final sobre el
fevantamiento total de bienes, pondra en conocimiento de la Direccion
Administrativa el listado de todos los bienes que deberédn pasar por el proceso de
baya de conformidad con la normativa legal vigente...”

La Contadora con oficio 31-CG-2013 de 19 de septiembre de 2013, en respuesta al oficio
2013-094-XS-DB, manifestd:

“...En nuestro caso remiten planillas de avance de obra, con cientos de rubros de
materiales y mano de obra dentro de los cuales algunos corresponde a adquisiciones
de bienes de larga duracién. en su momento Control Previo informo a la Unidad de
Presupuesto sin que exista documento por escrito, pero no existié fa reclasificacion a
la partida de Gasto, en virtud de que la Unidad de Presupuesto se mantenia que la
obra estaba por concluirse y que el pedido de los técnicos lo hicieron a obra y que
ellos conocian sobre las adquisiciones que debian canalizarse a fravés de la
Direccion Administrativa como se informé en circular No.5063 de fecha 29 de agosto
de 2011 a fin de que sean ellos quienes efectuen las adquisiciones, y afectar a la
partida 84 de bienes de larga duracién para proyectos, aunque para esa fecha no
existia asignacioén para la partida 84 bienes de proyectos...”

La Directora Ejecutiva del IMP, con oficio 3377 de 20 de septiembre de 2013, en
respuesta al oficio 2013-130-XS-DB, manifesto:

“...4. Mediante oficio 6294 de 22 de noviembre de 2010, el ... Director Ejecutivo del
FONSAL, remite al ... Jefe de fa Unidad de Gestion de Propiedad Municipal, copia del
convenio de terminacién de mutuo acuerdo antes mencionado y el acta entrega
recepcién de los bienes de la cafeteria “El Buho” de 30 de agosto de 2010... .- 6.
Mediante acta entrega — recepcioén del 6 de enero de 2012, suscrita entre el ...
funcionario del Centro Cultural Metropolitano, el ... encargado de bienes del IMP y el
... Gerente de Codehotel S.A. (proveedora de los bienes de la Caferfa El Biho) el
IMP realizo una vez la entrega de equipos de la Cafeteria “El Buho” al Centro Cultural
Metropolitano... .- Por lo expuesto, la responsabilidad de suscribir un nuevo contrato
de arrendamiento de la cafeteria ubicada en el Centro Cultural Metropolitano no era ni
es del FONSAL-IMP y como hecho subsecuente tampoco la entrega de bienes
muebles al posible arrendatario (a) desde el 30 de octubre de 2010..."

La Directora Administrativa Financiera, durante el periodo de gestion comprendido entre
el 3 de marzo de 2010 al 13 de marzo de 2013, con comunicacion de 27 de septiembre de
2013, en respuesta al oficio 2013-093-XS-DB, manifesto:

“...Es mu deber hacer conocer las acciones tomadas para el cumplimiento de mis
actividades que den fe de mi actuacién como Directora Administrativa Financiera
Encargada asi como el acatamiento de las recomendaciones de los organismos
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de control, las disposiciones de la méxima autoridad del IMP y aquellas
emanadas por el MDMQ, en el periodo de mi encargo no se han obtenido los
resultados a las acciones emprendidas, pero debe existir un informe o
explicacion del servidor a quien se le encargo este trabajo puntual. El
levantamiento fisico de activos que se realiz6 en los meses de enero a marzo
2012, ... .- Con respecto a los procedimientos para las constataciones fisicas
periddicas estan consideradas en fa norma "Las Normas Técnicas e Instructivo
Interno para la Administracién de Bienes del Instituto Metropolitano de
Patrimonio (Resolucién No 140-DIREC-2012 IMP de 23 de abril de 2012} y las
disposiciones dadas por el Director Administrativo Financiero titular previo a la
constatacién fisica realizada en el primer trimestre del 2012, asi como se informa
sobre las actas de entrega recepcién de bienes con servidores con relacién de
dependencia con el IMP (67 actas hasta agosto 15 de 2012) datos tomados de la
copia del informe presentado en memorando 942-DA-2012-IMP de 15 de agosto
de 2012, ... Por tanto, en base a este informe se ha ido trabajando en la
Direccién Administrativa Financiera con el fin de sanear y contar con informacion
que guarde consistencia entre lo que la Institucién tiene con respecto a la
conciliacion contable.- .. Al respecto debo sefialar que mediante memorando No.
1465 de DAF-2012- 4620, que en mi calidad de Directora Administrativa
Financiera Encargada frente a ir cerrando aquellos temas pendientes, informe a
la méaxima autoridad del IMP sobre las gestiones que se venian realizando con
respecto transferencias de bienes al Municipio, que considero relevante
mencionar unos parrafos de la comunicacién referida: "..La Direccién
Administrativa Financiera . ., esta realizando el seguimiento para que la Unidad
de Administracién de Bienes del IMP, liderada por ..., coordinadamente con la
Unidad de Control de Existencias e Integridad del Municipio de Quito, vayan
concluyendo con los trabajos iniciados por fases: La primera fase, ... que
consistente en la constatacion fisica por parte de bienes entregadas a la
municipalidad...- La segunda fase, que consiste en la valoracién de bienes dados
al Municipio para sus diferentes dependencias municipales, el IMP ha recabado la
informacion correspondiente a fin de coordinar la entrega con las firmas de actas
de entrega recepcion respectiva al Municipio de Quito... .- En tal sentido, se ha
venido trabajando para ir concluyendo las entregas de bienes instalados por el
FONSAL en las dependencias municipales, sin embargo es importante sefalar,
que la Institucién no podia ingresar como activos de larga duracién porque no se
compro para actividades productivas del Fonsal, por tanto, no cumplian con los
requisitos minimos que obligan a su registro, asi como no podian transferirlos ya
que los blenes no estuvieron a cargo del FONSAL y luego del IMP..., aquellos
bienes entregados fueron producto de la rehabilitacién, conservacién y
mantenimignto de edificaciones patrimoniales...”

La Directora Ejecutlva de IMP, durante periodo de gestibn comprendido entre el 19 de

enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, con comunicacion de 30 de septiembre de 2013,

en respuesta a los oficios 2013-088 y 124-XS-DB, manifesto.

“...Para su conocimiento, al asumir mi cargo, una de las previsiones, principales, fue
la de impulsar acciones de mejoramiento institucional, y atender compromisos y
obligaciones generadas por el FONSAL y que asumio el Instituto Metropolitano de
Patrimonio, IMP, e incorporar normativa interna adecuada, siendo evidente que se
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ha actuado de manera responsable.- ... mediante memorando Nro. 001-DIREC2012
de 6 de enero del 2012 dispuse a las Direcciones Juridica y Administrativa-
Financiera, efecutar varias actividades relacionadas al cumplimiento de estas
normas y de las recomendaciones recibidas.- En relacién con la administracién y
manejo de bienes del IMP. Mediante Resolucion No. 140-DIREC-2012- IMP de 23
de abril del 2012 expedi "Las Normas Técnicas e Instructivo Interno para la
Admunistracién de Bienes del instituto Metropolitano de Patrimonio®.

Lo manifestado por el Especialista Administrativo de Bienes del IMP, durante el periodo
de gestién comprendido entre el 25 de julio de 2011 al 8 de abrl de 2013, Director
Administrativo Financiero encargado del IMP durante el periodo de gestion comprendido
entre el 1 de abril de 2013 y 30 de abril de 2013, Especialista Administrativo de bienes del
IMP, durante el periodo de gestién comprendido entre el 9 de abril de 2013 al 30 de abril
de 2013, Analista Administrativo del FONSAL, durante el periodo de gestibn comprendido
entre el 1 de enero de 2009 al 31 de diciembre de 2011, Directora Ejecutiva del IMP,
durante el periodo de gestién comprendido entre el 3 de septiembre de 2012 al 30 de
abril de 2013, Contadora, durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero
de 2009 al 30 de abril de 2013, Directora Administrativa Financiera, durante el periodo de
gestion comprendido entre el 3 de marzo de 2010 al 13 de marzo de 2013; y, Directora
Ejecutiva del IMP, durante el periodo de gestion comprendido entre el 19 de enero de
2011 al 31 de agosto de 2012, ratifica lo expresado por auditoria, ya que no se actualizé
el inventario de bienes muebles, ni se suscribieron las actas de traspasos o entrega
recepcion de los bienes, no se realizaron constataciones fisicas y conciliaciones de los
saldos contables con los de los inventarios del FONSAL y del IMP; ni se elaboraron los
respectivos ingresos y egresos de bodega de bienes muebles.

Conclusiones

- Lafaita de gestion y control, de los Directores Ejecutivos, Administrativo y Financiero y
Responsables de bienes del FONSAL y el IMP, origind que no se elaboren las actas
de entrega recepcién de bienes a los custodios, no se realicen constataciones fisicas
penddicas, que el FONSAL y el IMP no cuente con un inventario actualizado y
respaldado con las actas de entrega recepcién individuales; y que no se hayan
conciliados los saldos de los inventarios con los contables, lo que limitd tomar

acciones correctivas oportunas en caso de existir sobrantes o faltantes.
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La falta de gestion, control y coordinacion de los Directores Administrativos
Financieros, Contadora, del FONSAL y del IMP, originé que en la adquisicibn de
bienes muebles para proyectos no se disponga del detalle de los bienes adquiridos,
fabricados e instalados, con las caracteristicas y el valor unitario, que no se registren
contablemente, ni se ingrese al inventario, no se legalice la transferencias de bienes a
las dependencias beneficiarias, por lo que tampoco se ingresaron en los inventario de
estas y no se elaboren las actas individuales a cargo de los funcionarios y/o servidores

que los utilizan, por lo que no se dispone de informacion para el control.

El Analista Administrativo, Especialista Administrativo de Bienes y Guardalmacén, no
elaboraron, legalizaron las actas de traspaso de bienes interno a las dependencias a
las cuales se entregé los bienes, tampoco actualizaron el inventario, lo que originé que
consten registrados bienes a cargo de funcionarios y de servidores que ya no laboran
en la institucion; y, en otras casos no se registre el nombre del bodeguero responsable
de la custodia, lo que origindé que no se disponga de un inventario actualizado y
debidamente sustentado con documentacién de respaldo, informacién necesaria para

el control y no se encuentren bienes por un valor de 15 850,24 USD.

La falta de gestion de las Directoras Ejecutivas y Director Administrativo Financiero del
FONSAL y del IMP, ocasion6 que se entregue bienes institucionales a una persona
privada, sin que el encargado de Bienes del IMP elabore el acta entrega recepcién
respectiva; y que no se haya comunicado a la Unidad de Gestion de Inmuebles
Municipales y a la Administracion Centro Manuela Saenz, respecto de la entrega de
estos bienes, para que se consideren e incluyan en la determinacion del canon de
arrendamiento del bien inmueble ubicado en el Centro Cultural Metropolitano, lo que
originé que no se disponga de informacién para el control.

Recomendaclones

Al Director Administrativo Financiero del IMP

Dispondra al Guardalmacén y Responsable del control de bienes, ingrese y registre
oportunamente toda la informacién al sistema de inventario, relacionada con los

traspasos, cambios de custodios, adquisiciones, lo que permitira disponer de

JEINTE y UMD

informacion confiable y actualizada para su control
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Coordinara con el Guardaimacén y Responsable de Bienes, a fin de designar un
espacio adecuado que cuente con seguridades para la bodega, lo que les permitira
concentrar y agrupar todos los bienes que se encuentran guardados en las distintas
bodegas, lo que facilitara la ubicacion, custodia, control y determinacion del estado de
los bienes; y en caso de existir activos para la baja realizara los procedimientos

legales respectivos.

Designara una comision integrada por delegados de las areas Administrativa
Financiera y Técnica, a fin de que se determine todos los contratos suscritos por el
FONSAL y el IMP en los cuales se incluyé adquisicion o fabricacién de bienes
muebles, de cuyos resultados elaboraran un detalle de los bienes el cual contendrd
entre otra la siguiente informacion: caracteristicas, fecha de adquisicién, marca,
ubicacién, custodio, valor unitario, nimero de factura, numero de contrato,
informacién a base de la cual se procedera a registrar contablemente e ingresar en el
inventario, incluirlos en el listado de bienes asegurados, lo que les permitira tener

iInformacién completa, confiable, real; que todos los bienes se encuentren asegurados.

Dispondra al Especialista Administrativo de Bienes, elabore las actas individuales de
entrega recepcion y de traspasos a las diferentes dependencias municipales y otras
relacionadas beneficiarias de los proyectos de rehabilitacion, que sustenten las
entregas de los bienes, informacién que le permitira controlar la entrega, uso y
custodia y salvaguardar los recursos y bienes institucionales.

Planificara y emitird procedimientos para realizar constataciones fisicas periédicas,
cuyos resultados se registraran en las actas respectivas, informaciéon que se utilizara
para realizar las conciliaciones con los saldos contables y del inventario, y en caso de
existir diferencias, identificaran los custodios responsables y realizar las acciones
respectivas para su recuperacion o indemnizacién, asi como realizar los
procedimientos para la baja en caso de existir bienes obsoletos, fuera de uso o

dafados.
VEWTE yoos
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A la Administradora Zonal Manuela Saenz

6. Dispondra a la Subprocuradora Juridica elabore el contrato de arrendamiento de la
Cafeteria El Biiho, en el que se incluird como parte habilitante del inventario de los
bienes muebles e instalaciones, lo que permitira tener un documento legal en el que
se establezcan los derechos y obligaciones de las partes y la salvaguarda los bienes
institucionales.

Butacas adquiridas para el Salén de la Ciudad

La Directora Ejecutiva del IMP el 6 de septiembre de 2011, suscribi6 un contrato de
Bienes y Servicios, con el objeto de fabricar e instalar 580 nuevas butacas en el salon de
la ciudad, por 145 000,00 USD, con un plazo de 45 dias calendario, contados a partir de
la fecha de entrega del anticipo, que se efectu6 el 19 de septiembre de 2011.

La Fiscalizadora y Coordinadora del Proyecto, el 21 de diciembre de 2012, presentaron al
Director Administrativo Financiero el informe de fiscalizacion del contrato en el que consta:

“ .. B2. ASPECTO TECNICO-AVANCE DE OBRA.- ... RESUMEN DE DECISIONES
IMPORTANTES DE AVANCE DE OBRA: La Coordinacion del proyecto en reunion
con el Contratista y la Fiscalizaci6n, dispuso la instalacién de las butacas de acuerdo
a lo requerido en los pliegos que constan en el contrato, por disposicion de Dra. ...
Secretania de Concejo, se desinstala 29 butacas para que ese espacio sea destinado
a Comunicacion; estas butacas seran embaladas y colocadas en bodega de! Salén
de la Ciudad hasta que se disponga su colocacién donde requiera el MDMQ.- ...C.
DOCUMENTACION CURSADA AL CONTRATISTA: ... Con oficio 006747 del 09 de
diciembre de 2011 se realiza recepcion de los trabajos sin observaciones...”

El Comité de Recepcion integrado por la Coordinadora del Proyecto, Fiscalizadora de |a
Obra, delegados de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito y
Encargado de Bienes del IMP, el 20 de diciembre de 2011 suscribieron el acta de entrega
recepcién unica y definitiva para el pago del contrato, en la que consta:

“ .. PRIMERA: ANTECEDENTES.- ... Se instalaran 29 butacas restantes cuando
requiera la institucion ya que el espacio destinado para las mencionadas butacas fue
destinado para comunicacién.- ... SEXTA: CONCLUSIONES.- Por lo expuesto la
Comisién declara su conformidad con la ejecucién de la obra de esta recepcion, en
consecuencia se da por recibido el contrato “FABRICACION E INSTALCION DE
NUEVAS BUTACAS SALON DE LA CIUDAD, MDMQ”, en forma Unica y Definitiva...”
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De las constataciones fisicas de los bienes realizadas por el equipo de auditores, el 24 y
25 de julio de 2013 y 14 de abril de 2014, se verificaron 586 butacas asi: 528 butacas
nova plus, 23 butacas nova plus con tablero instaladas en el Salén de la Ciudad, y 35 que
corresponden a 7 Butacas Nova Plus con tablero y 28 Butacas Nova Plus para

discapacitados, las cuales estan en la bodega, sin utilizacion

El Director Administrativo Financiero no dispuso y controlé que el Guardalmacén quien
suscribié en el acta de entrega recepcién tnica y definitiva, como Delegado encargado de
bienes del IMP y miembro de la comision, no codificé, ni ingreso los bienes al inventario,
tampoco realizaron las gestiones para suscribir y legalizar el acta de traspaso de bienes al
MDMQ, y se dé uso a las butacas embodegadas, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
64 del Reglamento General Sustitutivo de Bienes del Sector Publico, asi como, las
Normas de Control Interno para el Sector Publico 406-04 Almacenamiento y Distribucion,
406-07 Custodia, 406-08 Uso de los bienes de larga duracion.

El Director Administrativo Financiero, previo a autorizar el gasto no controlé que la
Contadora, registre en la cuenta de activos fijos los bienes adquiridos, tampoco se
dispuso la codificacion e ingreso al inventario de bienes y se proceda a la elaborar las
actas de transferencias a la Secretaria del Concejo Metropolitano, a fin garantizar la
salvaguarda y uso de los bienes institucionales, incumpliendo lo dispuesto en la Norma de
Control Interno para el Sector Publico 406-05 Sistema de registro

La Jefa de Equipo comunicd los resultados provisionales al Director Administrativo
Financiero; y, Guardalmacén en sus respectivos periodos de gestion comprendidos entre:
21 de enero de 2010 al 15 de agosto de 2012 y el 4 de agosto de 2011 al 9 de abril de
2013; respectivamente, con oficios 2013- 091 y 97 -XS-DB de 6 de septiembre de 2013,
sin recibir respuesta.

Conclusiones

- El Director Administrativo Financiero no dispuso y controldé que el Guardalmacén
codifique, registre, elabore y legalice el acta de trasferencia al MDMQ los bienes
muebles adquiridos, tampoco se efectud las gestiones para dar uso a los bienes
embodegados.

- El Director Administrativo Financiero no controlé ni dispuso a la Contadora previo

autorizar el gasto, registre en la cuenta de activos fijos los bienes adquiridos, a fin
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mantener informacién contable actualizada y el control oportuno de los bienes

institucionales
Recomendaciones
Al Director Acdministrativo Financiero del IMP

7. Dispondra al Responsable de Bienes del IMP, que una vez recibidos los bienes
codificados e ingresados en el inventario, elabore y realice las gestiones para legalizar
las actas de entrega recepcion, las cuales que serén remitidas a la Contadora para
que registre en la cuenta de activos fijos, lo que garantizard mantener informacion
contable actualizada, el control oportuno y salvaguardar los bienes institucionales

A la Directora Ejecutiva del IMP

8. Dispondra al Director Administrativo Financiero del IMP coordine con el Responsable
de Bienes del IMP, a fin de que realicen las gestiones para que se utllicen las butacas
sin uso que se encuentran embodegadas, lo que permitird la optimizacion de los

recursos institucionales
Saldos no actualizados de bienes inmuebles
Antecedentes

El IMP mantiene registrados bienes inmuebles en los estados financieros con corte al 31
de diciembre de 2012, asi- 2 208 527,31 USD en la cuenta bienes de larga duracién
141.03.02; 300 784,42 USD en la cuenta 151.92 Proyectos de Obras en Proceso; y
4 338 237,83 USD en la cuenta 911.17 Fideicomiso Inmueble Centro Histérico.

La Directora Juridica del IMP en respuesta al requerimiento realizado por la Auditoria Jefe
de Equipo con oficio 2013-023-XSDB de 28 de junio de 2013 a la Directora Ejecutiva del
IMP, remiti6 los listados de los bienes que sustentan el registro contable de las cuentas de

bienes inmuebles asi: 36 en la 141.03.02, 14 en la 151.92y 33 enla 911.17.
NeEINTE Y cwyo
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La Auditora Jefe de Equipo con oficios 2013-021 y 058-XSDB de 17 de junio y 26 de
agosto de 2013, solicité a la Contadora la documentacion de soporte que respalde el

registro contables bienes inmuebles, sin recibir respuesta.

Sin embargo, de las constataciones fisicas realizadas el 14 y 15 de agosto de 2013, por
los auditores internos a 30 bienes inmuebles, se determiné que: 9 constan registrados en
el sistema de catastros SIREQ- Sistema Integrado de Registro Catastral de Quito a
nombre del MDMQ, de estos 3 corresponden a personas particulares; 7 estan en mal
estado de los cuales: 1 esta ocupado y 6 estan deshabitadas de las cuales 4 sin uso, 1
esta siendo utihzado como bodega y 1 se encuentra en rehabilitacion, lo que originé que
los saldos contables de bienes inmuebles registrados en los estados financieros del IMP,
no estén respaldados con la documentacién de respaldo, que no se disponga de
informacion actualizada que permita el control y toma de acciones oportunas, a fin de
precautelar los bienes institucionales. Anexo 7

El representante del Fideicomiso Inmuebles Centro Histérico y otros, el 5 de enero de
2012, suscribié un contrato con el objeto de entregar en comodato o préstamo de uso a
favor de la Camara de Comercio de Quito, el bien inmueble ubicado en la Calle Oriente
Oe 3-54 y Guayaquil, predio 131154 por un plazo de 20 afios contados a partir de la fecha
de su suscripcion. Cabe indicar que el referido Fideicomiso transfirid en calidad de
Comodatario a favor del Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural, mediante escritura
de compra-venta del 13 de enero de 2011, este bien inmueble

Sin embargo, de la constatacién fisica realizada el 2 de agosto de 2013, por el equipo de
auditores, se verificé que el inmueble no fue entregado en razén de que se encontré en
reconstruccion, incumpliéndose lo estipulado en la clausula tercera del citado comodato,
la misma gue establece entre otros:

“... La entrega material y fisica del inmueble serad una vez rehabilitado, no obstante
las partes previo al mutuo acuerdo al que puedan llegar, podran asumir compromisos
para la rehabilitacién def predio..."

Es asl que la Directora de Investigacion y Disefio de Proyectos Patrimoniales, con
memorando 866-DIDPP-IPM-3598, de 26 de agosto de 2013, informé al equipo de

auditores que;
VEINTE § SELS
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“...El Instituto Metropolitano de Patrimonio como parte de los compromisos asumidos,
ha desarroliado trabajos de apuntalamiento y afianzamiento de la estructura principal
y entrepisos del inmueble Estupifian Orejuela, ademas de la colocacién de Ia
sobrecubierta provisional, atendiendo a acciones emergentes con el propoésito de la
proteccion del inmueble, en forma adicional, a la fecha se ha ejecutado el
anteproyecto...en base a los requerimientos emitidos por la Camara de Comercio.
Actualmente se desarrolla el proyecto definitivo, en virtud de lo cual si asi se
considera, pueda ejecutarse el proyecto de rehabilitacion, para el periodo 2014..."

La falta de g‘e"stidm de los Directores Ejecutivos, de supervision y control de los Directores
Administrativos Financieros; y, Contadora del FONSAL y del IMP, en sus respectivos
periodos de gestion comprendidos entre: el 1 de enero de 2009 al 31 de julio de 2009, el 9
de septiembre de 2009 al 31 de enero de 2011, el 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de
2012, el 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de 2013, el 1 de enero de 2009 al 31 de
mayo de 2010, el 21 de enero de 2010 al 15 de agosto de 2012, el 3 de marzo de 2010 al
13 de marzo de 2013, y; el 1 de enero de 2009 al 30 de abril de 2013, respectivamente,
origind que no se actualicen y se sustente el registro de los bienes inmuebles de
propiedad del IMP, y que los saldos financieros no estén actualizados, inobservando lo
dispuesto en las Normas de Control Interno para el Sector Publico 120-05 Actividades de
Monitoreo y/o Supervisién, 210-01 Aplicacién de los Principios y Normas de Contabilidad
Gubernamental, 210- 03 Integracién Contable de las Operaciones Financieras, 300- 03
Actuacion y Honestidad de los Funcionarios, vigentes hasta el 13 de diciembre de 2009; v,
las actuales Normas de Control Interno para el Sector Publico 401-03 Supervisioén, 405-01
Aplicacion de los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental, 405-03
lntegracién contable de las operaciones financieras, 406-01 Unidad de Administracion de
Bienes y 800-01 Seguimiento continuo o en operacion.

La Jefa de Equipo comunicé los resultados provisionales a los Directores Ejecutivos,
Directores Administrativos y Financieros; y, Contadora; en sus respectivos periodos de
gestion, en sus respectivos periodos de gestion comprendidos entre: el 1 de enero de
2009 al 31 de julio de 2009, el 9 de septiembre de 2009 al 31 de enero de 2011, el 19 de
enero de 2011 al 31 de agosto de 2012, el 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de
2013, el 1 de enero de 2009 al 31 de mayo de 2010, el 21 de enero de 2010 al 15 de
agosto de 2012, el 3 de marzo de 2010 al 13 de marzo de 2013; y, el 1 de enero de 2009
al 30 de abril de 2013, respectivamente, con oficios 2013- 086, 087, 088, 089, 090, 091,
093, 094, 095, 106 y/100, 102, 104 y 105 -XS-DB de 6 de septiembre de 2013.
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La Directora Ejecutiva de IMP, por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de
2012 y el 30 de abril de 2013, con oficio 3344 de 18 de septiembre de 2013, en respuesta
al oficio 2013-088-XS-DB, manifesto:

“...Considerando que estos inmuebles fueron adquiridos por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito con recursos del Fonsal desde los afios 1989 hasta
1991, dejando en jas cuentas de Bienes Inmuebles del Fonsal (141.03.02) un total
de 36 bienes inmuebles, ... solicitamos a la Direccion Metropolitana de Auditoria
Interna impartan los lineamientos necesarios para poder depurar estas cuentas
que inflan la cuenta de Bienes Inmuebles del Instituto Metropolitano de Patrimonio-
IMP y se concilien con las cuentas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito..."

La Directora Juridica de IMP, por el periodo comprendtdo entre el 5 de junio de 2012 al 30

de abril de 2013, con oficio 3357 de 19 de septiembre de 2013, en respuesta al oficio

2013-105-XS-DB, manifesto.

“. .En los aiios 1989, 1990 y 1991 la Direccién Administrativa Financiera del
Municipio debia contablemente registrar los bienes inmuebles adquiridos con
recursos del FONSAL; razén por la cual al existir un ‘registro contable en el
FONSAL / IMP” la Auditoria Interna debe emitir su criterio a fin de que la sefiora
Directora Ejecutiva del IMP pueda disponer lo pertinente...”
Lo manifestado por las Directoras Ejecutiva y Juridica del IMP, ratifica lo comentado toda
vez que en la cuenta de bienes inmuebles, constan registrados bienes que son de

propiedad municipal.

Conclusién

Los Directores Ejecutivos, Directores Administrativos Financieros y la Contadora del
FONSAL y del IMP, no controlaron, impartieron directrices, ni establecieron politicas, que
les permita obtener informacién de respaldo de los registros contables de los bienes
inmuebles, lo que originé que los saldos de los estados financieros no estén actualizados
y no se cuente con informacién para el control permanente y se tomen acciones
correctivas oportunas a fin de garantizar la custodia y uso de los mismos.

Recomendaciones
A la Directora Ejecutiva del IMP

8. Dispondra y controlara que el Director Administrativo Financiero del IMP y el
Coordinador Técnico del IMP, realicen una constatacion fisica de todos los bienes
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Inmuebles, determinen los de propiedad del IMP para lo que sustentaran con la
documentacién de soporte y presenten el informe respectivo, a base del cual la
Contadora procedera a registrar y actualizar los saldos de las cuentas de bienes

inmuebles.

Inmueble entregado para la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha

El Gerente Ejecutivo del Fondo de Salvamento de Patrimonio Cultural y el Presidente del
Sector Grafico de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha, el 15 de enero de
2009, suscribieron el convenio de Cooperacion Interinstitucional, cuyo objeto fue entregar
el uso, a favor del Sector Gréfico de la Camara de la Pequefia Industria de Pichincha del
bien descrito en la clausula segunda de este instrumento en el que consta que:

“...Con los antecedentes expuestos, el MDMQ - FONSAL, entrega el uso a favor
del Sector Gréfico de la Camara de la Pequedia Industria de Pichincha, del
inmueble descrito en la clausula segunda de este instrumento, con las superficie y
area de construccion de 477.00 mts2, .... con todos sus usos, costumbre, entradas
y salidas, y todo lo que por ley se considera inmueble por naturaleza, como cuerpo
cierto, a fin de que el area entregada, sea destinada a la implementacién del “Café
Galerfa de las Artes Gréficas”’, por parte del Sector Grafico de la Cémara de la
Pequeria Industria de Pichincha...”

La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, con oficio CG-0401 de 26 de
febrero de 2009, comunico a varias dependencias municipales entre las que consta el
FONSAL, fa Camara de la Pequefia Industria de Pichincha y Sector Grafico de la Camara
de la Pequefia Industria de Pichincha, que el Concejo Metropolitano en sesion ordinaria
realizada el 19 de febrero de 2009, resolvi6 entregar en comodato a favor del Sector
Grafico de la Camara de la Pequefa Industria de Pichincha, el inmueble, signado con
numero de predio 15638, con un plazo de 5 afios.

Sin embargo, hasta el 6 de septiembre de 2013 fecha de la constatacion del bien
inmueble por parte del equipo de auditoria, se verificé el bien esta ocupado por la
CAPEIPRI, y que los Directores Ejecutivos, Juridicos y Administrativos Financieros del
FONSAL y del IMP no realizaron las gestiones para que se elabore y suscriba el contrato
de comodato que respalde la entrega del bien a esta institucién, incumpliendo lo dispuesto
en las clausulas cuarta del convenio referente a obligaciones de la Beneficiaria, por lo que
no se informé sobre los incumplimientos presentados a fin de salvaguardar los intereses

institucionales, inobservado las Norma de Control Interno para el Sector Publico 110 - 01
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Objetivos Generales del Control Interno y 300 — 03 Actuacién y Honestidad de los
Funcionarios vigente hasta el 13 de diciembre de 2009; y, la actual Norma de Control
Interno para el Sector Publico 100-02 Objetivos del Control.

La Jefa de Equipo comunicé los resultados provisionales a los Directores Ejecutivos,
Directores Juridicos; y, Directores Administrativos y Financieros; en sus respectivos
periodos de gestién comprendidos entre el 1 de enero de 2009 al 31 de julio de 20089, el 9
de septiembre de 2009 al 31 de enero de 2011, el 19 de enero de 2011 al 31 de agosto de
2012, el 3 de septiembre de 2012 al 30 de abril de 2013, 1 de abril de 2002 al 31 de
octubre de 2009, 1 de noviembre de 2009 al 28 de febrero de 2010, 1 de agosto de 2003
al 31 de mayo de 2010, 21 de enero de 2010 al 31 de mayo de 2011, respectivamente,
con oficios 2013- 086, 087, 088, 089, 91, 100, 102 y106 -XS-DB de 6 de septiembre de
2013.

La Directora Ejecutiva de IMP, por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de
2012 y el 30 de abril de 2013, con oficio 3344 de 18 de septiembre de 2013, en respuesta
al oficio 2013-088-XS-DB, manifesto.

“...Mediante memorando No. 1155-JUR-2012-IMP de 7 de agosto de 2012, Ia
Direccién Juridica emitié un informe sobre el inmueble ubicado en la Av. 24 de mayo,
predio 15638, ocupado por la CAPEIPI, con la finalidad que la Direccion
Metropolitana de Gestibn de Bienes Inmuebles, responsable de los inmuebles
municipales, tome las medidas pertinentes.-... Mediante oficio 3511 de 29 de agosto
de 2012, el Director Ejecutivo (Enc), Arg. (...) remite el informe contenido en
memorando 1155-JUR-2012-IMP y solicita se emitan los informes que correspondan
respecto de la suscripcion de comodato a favor de la CAPEIPI.-.. Mediante oficio IMP
4740 de 20 de noviembre de 2012, envié a la sefiora Concejala (...), Presidenta de la
Comisién Propiedad y Espacio Publico, un informe sobre el uso del inmueble dado en
Comodato por el Municipio a la CAPEIPI el 19 de febrero de 2009, e indique que
corresponde al Concejo Metropolitano, previos informes de la Direccién Metropolitana
de Gestibn de Bienes Inmuebles y la Procuraduria Metropolitana, ratificar o no 1o
resuelto por el Organo Legislativo en sesion de 19 de febrero de 2009...”

Lo expresado por la citada funcionana ratifica lo comentado, toda vez que no se elabor6 el
contrato de comodato que respalde |a entrega del bien inmueble institucional.

Conclusién

Los Directores Ejecutivos, Juridicos y Administrativos Financieros de turno del IMP, no
efectuaron las gestiones a fin de elaborar y legalizar el contrato de comodato a CAPEIPI
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el bien inmueble ubicado en la Av. 24 de mayo, No. 328, lo que originé que no se cumpla

lo resuelto por el Concejo Metropolitano.

Recomendacion

Al Secretario de Territorio, Habitad y Vivienda

10. Dispondra a la Directora Ejecutiva del IMP, le presente el informe sobre el uso y
cumplimiento de obligaciones del convenio de cooperacion interinstitucional suscrito
con la CAPEIPI, a base del cual se tomaran las acciones respectivas para la
suscripcion del comodato o la reversion de éste, lo que garantizara la entrega y uso
del bien inmueble.
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Atentamente,

. Z;/m 2

Lic. I;atricia Rivadeneira Sénchez
Auditora General Interna
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
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